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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
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IL FUNZIQONARIO PREPOSTO
Trasmissione tramite PEC

— " 2

CORTE DEI CONTI

ahinli - -

“ | Bologna, 17 ottobre 2014

P005036-17/10/2014-SC_ER-T76~P _ Comune di NOVAFELTRIA (RN)

e o gl . '--I —-

S - ) - Al Sig. Presidente del Consiglic comunale
| | - Al Siq. Sindaco

. (n.1 file)

Oggetio: Trasmissione delibera n. 199/2014/REG

Si trasmette la deliberazione n. 199/2014/REG, adottata dalla Sezione
regionale di controlio per 'Emilia-Romagna in data 16 ottobre 2014, con _invito ad

inoltrare l'atto aqli organi_in indirizzo.

Si dichiara che la presente deliberazione e conforme all’originale, depositato

presso questa segreteria.

[{ Funzionario preposto 3! Servizio di supportol
Dott.ssd Rosseglfa Broccolj '

)

Corte dei Gonti - Sezione Regionale di antronb per "Emilhia-Romagna
ptazza dell’'Otto Agosto n, 26 - 40126 Bologna - tel. 051 2867.811
e-mail: emiliaromagna.controfo@corteconticert.it; supporto.sezione.controllo.e.romagna@corteconti.it
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Deliberazione n.A39/2014/REG

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'EMILIA-ROMAGNA

composta dai magistrati:

dott. Antonio De Salvo presidente

dott. Massimo Romano consigiiere
dott. italo Scotti . - consigliere
dott. ssa Benedetta Cossu primo referendario
dott. Riccardo Patumi primo referendario (relatore)
dott. Federico Lorenzint referendario
XKEFXKFXXEX

Visto 'art. 100, comma secondo, della Costituzione,

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio'1994, n. 20, recante disposizioni in
materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

Vista la deliberazione delle Sezionl riunite della Corte dei
conti n. 14 dei 16 giugno 2000, che ha approvato il regolamento per
'organizzazione delle funzioni di controlio della Corte dei conti,
modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio
2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, da ultimo modificata con
deliberazione del Consfgiio di Presidenza n. 229 dell’ll giugno
2008;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000,- n. 267, recante ||
testcj unico defle leggi sugli enti locali e successive modificazioni ;

Visto il decreto legisiativo 30 marzo 2001, n.165, recante

"Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbir‘Che " |

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, rubricato disposizioni
per l'adeguamento dell‘ordinamento della Repubblica alia legge
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costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visti i commi 9, 10 e 11 dell‘art. 1 del d.l. 12 luglio 2004, n.
168, convertito in legge 30 luglio 2004, n. 191;

Vista la deliberazione n. 16/AUT/04 del 22 ottobre 2004, con

- la quale la Sezione delle autonomie ha approvato il documento
riguardante “Atto di indirizzo per la prima attuazione del decreto
legge 12 luglic 2004, n. 168 (convertito in legge il 30 luglio 2004, n,

- —_ - _191_}!‘;; _— . = — = - S - R . _ = —_ - —_ e - N —_— e . i — _ __...-,.._ - Cm—— — B — - —_— - - — i m e -

Visti | commi 11 e 42 deil'art. 1 della legge 30 dicembre
2004, n. 311; -

Vista la deliberazione n. 6/CONTR/0O5 del 15 febbraio 2005
delle Sezioni riunite della Corte dei conti in sede di controllo:

- Visti 1| commi 9, 10, 12, 56, 57, 64 e 173 dell’art.1 della

legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria per il 2006);

Vista la deliberazione n. 4/AUT/2006 del 17 febbraio 2006
della Sezione delle autonomie deila Corte dei conti;

Visti gli articoli 32 e 34 del decreto legge 4 luglio 2006, n.
223, convertito in legge 4 agosto 2006, n. 248;
. Visti i commi 55, 56, 57, 76 e 77 dell’art. 3, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria per il 2008),- che hanno

introdotto ulteriori norme in materia di affidamento da parte dt
pubbliche amministrazioni di incarichi a soggetti esterni, cosi come
modificati dall’articolo 46 del dl 25 giugno 2008 n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.133;

| Visto I'art. 22 della legge 18'giugn0 2009, n. _69, recante
‘ulteriori modifiche all’art. 7 comma 6 del sopra citato d. igs. n. 165

del 2001;
Visto Farticolo 1, comma 147, delia legge 24 dicembre 2012,
n. 228; |

Visti gl artt. 15 e 53, comma 1, lett b) del d.lgs. 14 marzo
2013, n. 33, recante il riordino della disciplina ri_guardante gli
obblighi di pubbilicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliclhe amministrazioni, ' _

Visto, in particolare, l'articolo 3, comma 57 della legge 24
~dicembre 2007, n. 244, che dispone la trasmissione delle
disposizioni regolamentari per estratto alla sezione regionale di
controlio della Corte dei conti, "competente _pé_r.territori_d, entro
trenta gicrni dalla loro adozione;

Presa visione delle disposizioni regolamentari per estrattc
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pervenute a questa Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti relative al Comune di NOVAFELTRIA (RN);

Vista l'ordinanza presidenziale n. 44 in data 13 ottobre 2014,
con la quale e stata convocata la Sezione per la camera di consiglio
del 16 ottobre 2014;_ .

Udito nella camera di consiglio del 16 ottobre 2014 il relatore

— _— - f— - —_— ——

Riccardo Patumi;

- Ritenuto in diritto

Lart. 15 del d.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 (c.d. “decreto

trasparenza”) nel ridisciplinare  gli “obblighi di 'pubbffcazfone_

concernenti | titolari di incarichi dirigenziati e di collaborazione ©
consulenza”, ha dettato nuove disposizioni per le pubbliche

amministrazioni, tenute a pubblicare e aggiornare le informazioni

relative ai titolari di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi
dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, nonché di collaborazione o
consulenza’. _

In particolare, & stato previsto, dal comma 1, Fobbligo di
pubblicare le seguehti informazioniz_ estremi dell’atto; curricuium

vitae; dati relativi allo svolgimento di incarichi o la 'titolaritédi_

cariche in enti di diritte privato regolati 0 finanziati dalla pubbhca
amm:mstrazmne o lo svolgimento di attivitd professionali; i
compensi percepiti, comunque denominati. Il comma 2 dell’art. 15
stabilisce inoltre, che gli'obblighi di pubblicazione e comunicazione
costituiscono condizioni per I‘ac'quisizi'cme di efficacia dell’atto e per
la liquidazione dei relativi compensi. In caso di omessa
pubblicazicme, il pagamento -de_l corrispettivoe determina la

responsabilita del dirigente che I'ha disposto (art. 15 cit,, cc:umma'

3).

La legge 24 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria per il
2008) detta all'articolo 3, commi 535-57, ulteriori disposizioni in
tema di affidamento di incarichi d'i studio, di ricerca o di consulenza
a SOQg_etti estranel allamministrazione. In particolare, i commi 55-
57 disciplinano l'affidamento degli incarichi esterni da parte degl;
entl locali, che pud avvenire solo nell'ambito del programma
approvato dal Consiglio, at sensi dell’articolo 42, lett. B, TUEL.

- Nel regolamento sull’ordinamento. degli uffici e dei servizi ex

el s it i

! La precedente disciplina, di cui all‘art. 3, comma 54 della |. 24 dicembre 2007,

n.244 (che aveva modificato {art. 1, comma 127, della legge 23 dicembre1996, n.
662}, e stata abrogata dal citato d. Igs n. 33;'2013 art. 53, comma 1 lett b).
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art. 89 TUEL, trasmesso per estratto alla Sezione regionale di
cohtrollo delia Corte dei conti entro trenta giorni dall'adozicne,
devono essere fissati i limiti, | criteri e le modalitad di affidamento
d'egli incarichi di collaborazione, studic o ricerca o consulenza.
L'affidamento di incarichi o consulenze effettuato in violazione delle
disposizioni regolamentari costituisce illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale.

| La -Sezione- delie - autonomie - della- -Corte -dei - conti; - con-
delibera 6/AUT/2008 del 14 marzo 2008, ha dettato le linee di
indirizzo e i criteri interpretativi dell” articolo 3, commi 54-57, della
Iegge 24 dicembre 2007, n. 244 in materia di regoiamenti degli

enti Iocah per I'affidamento di incarichi di collaborazione, studio,

ricerca e consulenza chiarendo che la trasmissione del regolamento
deve ritenersn strumentale  all'esame da parte della Sezione, in

un'ottica di controllo collaborativo.

L’articolo 46 del d.l. 25 giugno 2008 n. 112, converiito, con
modificazioni, dalia legge 6 agosto 2008, n. 133 ha innovato il
comma 55 della legge finanziaria per il 2008, facendo fiferimento,
riguardao ai limiti di conferibilita degli incarichi a soggetti esterni

alllamministrazione, “alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o

previste nel programma approvato dal Consiglio”, ed il comma 56,

prevedendo che il limiter annuo di 'spesa per incarichi di

collaborazaone 'e fxssato net bilancio preventivo”.

Cons:derato in fatto

La Sezione, preso atto delle previsioni contenute nell’estratto

regeolamentare 'in materia di incarichi di collaborazione autonoma,

~adottate dal Comune di NOVAFELTRIA con delibera di Giunta n. 86
~del 3 luglio 2013, che fa seguito alla deliberazione n. 245 del 11

luglio 2012 di questo Collegio, ritiene necessario evidenziare quanto
segue.

1, 1l regolamento prevede un caso di deroga all’applicabilita
della disciplina dallg stesso mtrodotta ulteriore rispetto a quelln

ammessi, li ove stab;i:sce, all'art. 3, comma 1, che restano esclusi

daill'ambito di applicazione regolamenta_re gli incarichi professionali

conferiti per i patrocinio e la difesa in giudizio dell’Ente, -inclusi gl

incarichi per consulenza tecnica di parte, o per le relative

- domiciliazioni, nonché quelli inerenti attivita notarili, in ragione del

carattere prettamente fiduciario di scelta...”. Detta norma, inf'atti, si

pone in contrasto con l'interpretazione, consolidata, che questa
| 4




Corte fornisce det quadro normativo di riferimento.

2. Il regolamento all’esame, inoltre, nel disciplinare all” art. 5

i criteri e le modalita di conferimento della procedura comparativa

adottata dall’ente per il conferimento di incarichi, prevede altresi la

possibilita di conferire incarichi senza esperimento di procedura

- comparativa, ponendosi in contrasto con i principi di imparzialita,

pubblicita e concorrenza, li ove dispone che gli incarichi, previa
adeguata e congrua motivazione, possono essere conferiti in via
dirétta...per attivita comportanti prestazioni "“di natura
cuiturale......non comparabili...” (art. 5, comma 5, lett. b).

In particolare, l'‘eccezione relativa alle prestazioni di natura
cult'ural-e dev'essere circoscritta, nel rispetto della previsione di cut
al d. igs. 16572001, art. 7, comma 6, la quale menziona solo i
"soggetti che operino nel campo dell‘arte, dello spettacolo”. '

- T { Collegio, inoltre, prende atto di quanto dispongono l'art.
3, comma 2 e l'art. 6, commi 7 e 8 del regolamento in esame in
materia di pubblicita dei provvedimenti di affidamento di incarichi
(“gli incarichi sono...comunqgue soggetti alle norme generali attinenti
alle forme di pubblicazione sul sito web ...”; permanenza sul sito del
provvedimento di incarico “"per un quinquiennio”: pubblicizzazione
incarichi “utilizzando, allo scopo, ogni possibile modalita”), pur
rammentando i contenuti del recente d. Igs. n. 33 del 14 marzo
 2013 (c.d. “decreto trasparenza”), laddove il legislatore, nel
ridisciplinare la materia degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni riguardanti gli atti di incarico, ha previsto,
tra l‘altro (art. 15, comma 4), che "“le pubbliche amministrazioni”
pubblicano | dati richiesti “entro tre mesi dal conferimento
dell'incarico e per i tre anni successivi alla cessazione dell’incarico”.

Pertanto, presa visiocne delle disposizioni re_golamentari
pervenute per estratto a questa Sezione regionale di controllo delia
Corte dei conti, esaminata la normativa vigente, il Collegio

DISPONE
che copia della presente deliberazione sia trasmessa -
mediante posta elettronica certificata - al Consiglio comunale di
NOVAFELTRIA ed al rispettivo Presidente, affinché ne tenga conto
per l'esercizio dei poteri in sede di meodifica del regolamento in
materia di incarichi esterni sui punti segnalati nella delibera,
conformemente al disposto dell’art. 3, commi 55-57, della legge 24

dicembre 2007, n. 244, cosi come modificato dall‘art. 46 del d.1. 25
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giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n.133;

che l'originale della presente pronuncia resti depositato
presso la segreteria di questa Sezione regionale di controllo.

Cosi deliberato in Bologha, nella camera di consiglio del 16
ottobre 2014,

Il presidente

(Antonio De Salvo)

Il relatore = - . g
Riccardo Pat// [)

J
§
2

Depositata iﬁ
Il direttgre di segreteria
(Rogsella Broccoli)

egreteriag in data’'16 ottobre 2014




